«Қазспортинвест» акционерлік қоғамының қызметіндегі
 сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін ішкі талдау нәтижелері бойынша талдамалық анықтама

Астана қаласы                                                           2026 ж. 10 маусым 

Сыбайлас жемқорлық тәуекелдеріне ішкі талдау (бұдан әрі - СЖТІТ) «Қазспортинвест» акционерлік қоғамының (бұдан әрі - Қоғам) қызметінде Қоғам Президентінің 2026 жылғы 6 сәуірдегі № 03-28-24 бұйрығының негізінде жүргізілді.
СЖТІТ «Сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл туралы» ҚР Заңының 8-бабының 5-тармағын іске асыру мақсатында және ҚР Мемлекеттік қызмет істері және сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл агенттігі төрағасының 2016 жылғы 19 қазандағы № 12 бұйрығымен бекітілген Сыбайлас жемқорлық тәуекелдеріне ішкі талдау жүргізудің үлгілік қағидаларына сәйкес өткізілді.
Қоғам Президентінің 2026 жылғы 26 ақпандағы № 03-28-13 бұйрығымен бекітілген «Қазспортинвест» акционерлік қоғамының қызметіндегі сыбайлас жемқорлық тәуекелдеріне ішкі талдау жүргізу кестесіне сәйкес СЖТІТ шеңберінде мынадай бөлімдердің қызметі зерттелді:
- Спорт іс-шаралар бөлімі;
- Бродкаст және спорт презентация бөлімі; 
- БАҚ-пен жұмыс жүргізу, PR бөлімі;
- Коммерциялық қызметтер бөлімі;
- Көрме, форум мен конференциялар ұйымдастыру бөлімі;
- Мәдени-бұқаралық іс-шараларды ұйымдастыру бөлімі;
- Еріктілермен жұмыс жүргізу бөлімі;
- Материалдық-техникалық қамтамасыз ету бөлімі.
СЖТІТ өткізу кезеңі: 2026 жылғы 13 сәуірден 2026 жылғы 27 мамырға дейін.
СЖТІТ Қоғамның комплаенс-офицері Г.А.Мақажановамен өткізілді.
Жоғарыда көрсетілген Кестеге сәйкес СЖТІТ-нің мынадай бағыттары көзделген:
- «Қазспортинвест» АҚ қызметін қозғайтын нормативтік құқықтық актілердегі сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін анықтау;
- «Қазспортинвест» АҚ ұйымдастыру-басқару қызметінде сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін анықтау (мүдделер қақтығысын анықтау және реттеу; бюджет және қаржы қаражатын игеру және бөлу, жеке және заңды тұлғалармен шарттар жасасу; ұйымдастыру-басқару қызметінен туындайтын өзге де мәселелер).

1. «Қазспортинвест» АҚ қызметін қозғайтын нормативтік құқықтық актілердегі сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін анықтау
Қоғам өз қызметінде ҚР Конституциясын, ҚР Үкіметінің қаулыларын, сондай-ақ ҚР басқа да нормативтік құқықтық актілерін басшылыққа алады. Қоғам өз қызметiн Қоғамның Жарғысына, Қоғамның iшкi нормативтiк құжаттарына сәйкес жүзеге асырады. Қоғамның директорлар кеңесі отырысының 2025 жылғы 25 желтоқсандағы № 05/25 шешімімен Қоғамның 2026 жылға арналған даму жоспарын жыл сайынғы нақтылау бекітілді (сәйкестендіргіші - 14-060640003928-2024-006).
Қазақстан Республикасының қолданыстағы заңнамасына сәйкес Қоғамға рұқсат беру және бақылау функциялары бекітілмеген, Қоғам мемлекеттік қызметтер көрсетпейді.
«Қазспортинвест» АҚ қызметін қозғайтын нормативтік құқықтық актілерде сыбайлас жемқорлық тәуекелдері анықталмаған.

2. «Қазспортинвест» АҚ ұйымдастыру-басқару қызметіндегі сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін анықтау
Есепті кезеңде бірде-бір мүдделер қақтығысы тіркелмеген. 
Есепті кезеңде Қоғам мемлекеттік сатып алу туралы бірқатар шарттар жасасты. Қоғам Президентінің 2025 жылғы 4 желтоқсандағы № 03-28-41 бұйрығымен бекітілген «Қазспортинвест» акционерлік қоғамының мемлекеттік сатып алуды ішкі бақылау, мемлекеттік сатып алу туралы шарттарды дайындау және орындау регламентіне (бұдан әрі - Регламент) сәйкес Мемлекеттік сатып алуды жүзеге асыру және орындау кезінде бюджет қаражатының жұмсалуын бақылау мақсатында Мемлекеттік сатып алуды ішкі бақылау комиссиясының (бұдан әрі - Комиссия) отырыстары өткізілді мемлекеттік сатып алу туралы шарттар. Бұдан басқа, Регламенттің 4-бөлімінің 10-тармағына сәйкес комплаенс-офицер тұрақты негізде жеткізушілердің сенімділігін тексеруді, сондай-ақ аффилиирленуі мен мүдделер қақтығысының болмауын тексеруді жүзеге асырды.
Сонымен қатар, СЖТІТ барысында келесі бұзушылықтар анықталды:
- ақпарат аудиторлық тексеру шеңберінде ғана берілуі мүмкін (сайтта жариялау мүмкін емес, ақпарат құпия болып табылады және Қоғам Президентіне танысу үшін берілген);
- ақпарат аудиторлық тексеру шеңберінде ғана берілуі мүмкін (сайтта жариялау мүмкін емес, ақпарат құпия болып табылады және Қоғам Президентіне танысу үшін берілген);
- өнім берушілердің барлық өз міндеттемелерін орындағанын құжаттамалық растау бөлігінде мемлекеттік сатып алу туралы шарттардың талаптарын сақтамау фактілері. Шарттардың талаптарына сәйкес, төлемді жүзеге асырғанға дейін жеткізушілер өзге растайтын құжаттармен қатар ҚР Қаржы министрінің 2024 жылғы 9 қазандағы № 687 бұйрығымен бекітілген Мемлекеттік сатып алуды жүзеге асыру қағидаларына 53-қосымшаға сәйкес нысан бойынша жұмыстар мен көрсетілетін қызметтердегі елішілік құндылық туралы есепті ұсынуға міндетті. Сонымен қатар, шарттарды орындау материалдарында көрсетілген есептердің жоқтығы анықталды. Бұл жағдай өнім берушілер ұсынатын құжаттардың толықтығын жеткіліксіз бақылау туралы куәландырады, шарттық міндеттемелердің орындалуы толық расталмаған кезде төлемдерді жүзеге асыру тәуекелін туғызады.
Жоғарыда баяндалғанның негізінде мынадай ұсынымдар ұсынылады.
Ұсыным 1
Регламент талаптарының, оның ішінде Регламентте көзделген жағдайларда Комиссия отырыстарын міндетті түрде өткізу бөлігінде сақталуын қамтамасыз ету қажет.
Регламентте көзделген бақылау рәсімдерінің жұмыс істеуіне практикалық қажеттілік болмаған не оларды қолданыстағы редакцияда орындау мүмкін болмаған жағдайда, Регламенттің ережелерін Қоғамның іс жүзінде іске асырылатын бизнес-процестеріне сәйкес келтіре отырып, оны қайта қарауға бастамашылық жасау не оның күші жойылды деп тану туралы мәселені қарау ұсынылады.
Ұсыным 2
Басқарушылық тәуекелдерді барынша азайту және мемлекеттік сатып алу туралы шарттарды орындау кезінде бұзушылықтарды болдырмау мақсатында өнім берушілермен түпкілікті есеп айырысуды жүзеге асырғанға дейін Қазақстан Республикасының заңнамасында және шарттардың талаптарында көзделген құжаттардың толық пакетінің болуын тиісінше бақылауды қамтамасыз ету.
ҚР Қаржы министрінің 2024 жылғы 9 қазандағы № 687 бұйрығымен бекітілген Мемлекеттік сатып алуды жүзеге асыру қағидаларына 53-қосымшаға сәйкес нысан бойынша жұмыстар мен көрсетілетін қызметтерде елішілік құндылық туралы есептің, сондай-ақ шарттық міндеттемелердің тиісінше орындалуын растайтын өзге де құжаттардың болуына ерекше назар аудару қажет.
Бақылау функциясын Мемлекеттік сатып алуды ішкі бақылау комиссиясына бекіту туралы мәселені қарау не шарттар бойынша түпкілікті ақы төлеуді жүзеге асыру алдында құжаттардың толықтығын тексеру үшін олардың дербес жауапкершілігін белгілей отырып, мемлекеттік сатып алуды сүйемелдеуді және Қоғамның қызметін қаржылық қамтамасыз етуді жүзеге асыратын құрылымдық бөлімшелердегі жауапты лауазымды тұлғаларды айқындау.
 Ұсыным 3
Қоғам қызметкерлеріне жүргізілген сауалнама нәтижелері бойынша іс жүзінде мемлекеттік сатып алуды ұйымдастыру және өткізу, сондай-ақ мемлекеттік сатып алу туралы шарттарды орындау шеңберінде құрылымдық бөлімшелердің өзара іс-қимылының егжей-тегжейлі регламенттелген тәртібінің болмауы жекелеген рәсімдерді әртүрлі түсіндіру үшін алғышарттар жасайтыны және сатып алу процесінің әртүрлі кезеңдерінде лауазымды тұлғалардың жауапкершілігін айқындауды қиындататыны анықталды. Атап айтқанда, қызметкерлер келісуге және бұрыштама қоюға жататын құжаттар тізбесіне, оларды қарау дәйектілігіне, сондай-ақ тиісті шешімдер қабылдауға жауапты лауазымды адамдар тобына қатысты бірыңғай түсініктің жоқтығын атап өтті.
Осыған байланысты «Қазспортинвест» акционерлік қоғамының құрылымдық бөлімшелерінің тауарларды, жұмыстар мен көрсетілетін қызметтерді мемлекеттік сатып алуды ұйымдастыру және өткізу, сондай-ақ мемлекеттік сатып алу туралы шарттарды орындау шеңберінде өзара іс-қимыл жасау қағидаларын әзірлеу және бекіту ұсынылады.
Көрсетілген Ережені сатып алуды жоспарлауға, сметаны, сатып алу құжаттамасын дайындауға және келісуге, шарттарды жасауға, өзгертуге және орындауға, жұмыстардың (көрсетілетін қызметтердің), жеткізілген тауарлардың нәтижелерін қабылдауға, төлемдерді жүзеге асыруға және есептілікті қалыптастыруға байланысты барлық негізгі бизнес-процестердің егжей-тегжейлі сипаттамасымен толықтырған жөн. Бұл ретте сатып алу процесінің әрбір кезеңінде құрылымдық бөлімшелер мен лауазымды тұлғалардың өзара іс-қимыл тәртібін айқындау, қажетті құжаттардың тізбесін, оларды келісу бағыттарын, қарау және шешімдер қабылдау мерзімдерін белгілеу, сондай-ақ процеске қатысушылардың жауапкершілік аймақтарын бекіту қажет.
Көрсетілген Қағидаларды қабылдау сметаларды, сатып алу рәсімдерін дайындау және келісу процесінің ашықтығы мен біркелкілігін қамтамасыз етуге, қызметкерлердің атқарушылық тәртібін арттыруға, Қоғамның ішкі нормативтік құжаттарын бұзу тәуекелдерін азайтуға, ішкі бақылау жүйесін күшейтуге және мемлекеттік сатып алуды жүзеге асыру кезінде сыбайлас жемқорлық және өзге де басқару тәуекелдерін төмендетуге мүмкіндік береді.
Ұсыным 4
Корпоративтік басқару жүйесін жетілдіру, ішкі бақылауды күшейту және Қоғам басшылығы арасында өкілеттіктерді бөлуде құқықтық олқылықтарды жою мақсатында Қоғам Президентінің 2025 жылғы 3 наурыздағы № 03-28-09 бұйрығымен бекітілген Міндеттерді бөлу регламентіне, «Қазспортинвест» АҚ басшылығы арасындағы өкілеттіктер мен жауапкершілік саласын Қоғам аппарат басшысына өзі жетекшілік ететін құрылымдық бөлімшелердің тізбесін нормативтік бекітуді көздейтін құрылымдық бөлімшелердің қызметін үйлестіру бойынша оның жауапкершілік, бақылау функциялары, өкілеттіктері салаларын айқындау.
Ұсыным 5
«Қазспортинвест» АҚ контрагенттерінің сенімділігіне кешенді тексеру жүргізу рәсімін әзірлеу ұсынылады.
Қазiргi уақытта Қоғамның комплаенс-офицерi Мемлекеттiк сатып алуды iшкi бақылау комиссиясының қызметi шеңберiнде тұрақты негiзде жеткiзушiлердiң сенiмдiлiгiн тексерудi, сондай-ақ Қоғамның қызметкерлерiмен және лауазымды тұлғаларымен аффилиирленуiнiң, мүдделер қақтығысының және сатып алу рәсiмдерiнiң объективтiлiгi мен ашықтығына ықпал етуге қабiлеттi өзге де факторлардың болуын тексерудi жүргiзедi. Бұдан басқа, аталған мәселелер бойынша жеткізушілерге ерікті сауалнама жүргізу жүзеге асырылады.
Сонымен қатар, мұндай тексерулерді жүргізу тәртібі, тексерілетін мәліметтердің тізбесі, пайдаланылатын ақпарат көздері, тексеру жүргізу үшін негіздер, сондай-ақ оның нәтижелерін құжаттандыру тетіктері Қоғамның ішкі нормативтік құжаттарымен реттелмеген.
Осыған байланысты тиісті Рәсімдерді қабылдау контрагенттердің сенімділігіне тексеру жүргізуге бірыңғай тәсілдерді айқындауға, өнім берушілермен өзара іс-қимыл кезінде комплаенс-рәсімдерді жүзеге асыру үшін қажетті құқықтық негіздерді құруға, сатып алу процестерінің ашықтығын арттыруға, сыбайлас жемқорлық, бедел және өзге де тәуекелдерді барынша азайтуға, сондай-ақ жүргізілетін тексерулердің нәтижелерін тиісті құжаттандыруды қамтамасыз етуге мүмкіндік береді.

Талданатын кезеңде бұқаралық ақпарат құралдарында сыбайлас жемқорлық құқық бұзушылықтар, сыбайлас жемқорлық тәуекелдері не сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін ішкі талдаумен қамтылған Қоғамның құрылымдық бөлімшелерінің қызметіне байланысты өзге де теріс фактілер туралы мәліметтерді қамтитын жарияланымдар анықталмаған.
Жеке және заңды тұлғалардың сыбайлас жемқорлық фактілері, сыбайлас жемқорлық құқық бұзушылық белгілері не Қоғамның көрсетілген бөлімшелерінің қызметіндегі өзге де сыбайлас жемқорлық көріністері туралы мәліметтерді қамтитын өтініштері қаралатын кезеңде келіп түскен жоқ.

«Қазспортинвест» АҚ қызметіндегі сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін ішкі талдау нәтижелері бойынша Қоғамның жұмысын реттейтін нормативтік құқықтық актілерде сыбайлас жемқорлық тәуекелдерінің жоқтығы анықталды. Сонымен қатар, ұйымдастыру-басқару процестерін талдау Қоғамның жекелеген құрылымдық бөлімшелерінің қызметін ішкі реттеудегі, сондай-ақ мемлекеттік сатып алу саласындағы лауазымды тұлғалардың өкілеттіктері мен жауапкершілігін нормативтік бекітудегі олқылықтарды анықтады. Негізгі тәуекелдер жұмыстың негізгі бағыттары бойынша жоспарлаудың, келісудің, бақылаудың және есептіліктің бекітілген рәсімдерінің жоқтығымен байланысты, бұл жеке мүдделіліктің пайда болуына және басқару шешімдерінің ашық болмауына мүмкіндік береді.
Көрсетілген тәуекелдерді азайту мақсатында рәсімдерді стандарттауға, ашықтықты арттыруға, бақылауды күшейтуге және қабылданатын шешімдердің объективтілігін қамтамасыз етуге бағытталған бірқатар ішкі нормативтік құжаттарды әзірлеу және бекіту ұсынылады. Ұсынылған шараларды іске асыру бақылау рәсімдерінің тиімділігін арттыруға, өкілеттіктер мен жауапкершілікті нақты бөлуді қамтамасыз етуге, мемлекеттік сатып алуды жүзеге асыру және контрагенттермен өзара іс-қимыл кезінде комплаенс-функцияны күшейтуге, сондай-ақ Қоғам қызметіндегі сыбайлас жемқорлық және өзге де тәуекелдерді төмендетуге мүмкіндік береді.
Қалған ұсынымдарды комплаенс-офицер жұмыс тәртібінде берді, олар қазіргі уақытта Қоғамның жекелеген құрылымдық бөлімшелерінің жұмысында.
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